
莲人常 (⒛21)18号

保定市莲池区人大常委会
关于批准莲池区⒛2o年度财政决算的决议

(2021年 9月 10日 莲池区第三届人大常委会第一次会议通过)

⒛21年 9月 10日 莲池区第三届人大常委会第一次会议,听取
了区财政局局长杨洪欣受区政府委托所作的 《保定市莲池区人民
政府关于⒛20年度财政决算情况的报告》和区审计局局长史金玲
受区政府委托所作的《保定市莲池区人民政府关于 20⒛ 年度区本
级预算执行与其他财政收支情况的审计工作报告》。会议结合审议
审计工作报告,对莲池区⒛⒛年度财政决算报告进行了审查。会
议认为,⒛⒛年度区财政预算执行情况较好,财政收支运行平稳。
经表决,会议决定批准莲池区⒛⒛年财政决算情况的报告;批准
莲池区⒛⒛年度财政决算。

保定市莲池区人大常委会
2021年 9月 1Q日
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保定市莲池区人民政府
关于2020年财政决算情况的报告

莲池区财政局局长 杨洪欣

主任、各位副主任、各位委员：

我受区政府委托，向区人大常委会汇报 2020 年财政决算情

况，请予审议。

2020 年，在区委的正确领导下，在区人大、区政协的有效

监督和大力支持下，按照高质量发展的要求，加力提效落实积

极财政政策，大力贯彻落实减税降费政策，兜牢“三保”支出

底线，优化支出结构，深化财税改革，强化资金管理，防范财

政风险，增强财政可持续性，较好地完成预算工作。

2020 年一般公共预算完成情况

2020 年全区一般公共预算收入完成 292890 万元。按部门

划分：税务部门完成 259068 万元，财政部门完成 33822 万元。

2020 年，一般公共预算支出完成 271197 万元。其中区本

级安排支出完成 189852 万元，占预算的 97.3%，上年结转和本

年新增上级转移支付完成 81345 万元。

2020 年财政收支平衡情况，一般公共预算收入 292890 万

元，上级补助收入 198515 万元，新增政府债券收入 2000 万元，
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调入稳定调节基金 26325 万元，调入资金 26493 万元，上年结

转收入 15848 万元，总收入合计 562071 万元；一般公共预算支

出 271197 万元，上解支出 280829 万元，结转下年支出 10045

万元，总支出合计 562071 万元，收支平衡。

2020 年政府性基金收支情况

2020 年，基金上级补助收入 237725 万元，新增专项债券

收入 200000 万元，上年结转 17475 万元，总收入合计 455200

万元，政府性基金支出 417341 万元（其中专项债券支出 200000

万元，专款支出 217341 万元），调出资金 3520 万元，结转下

年支出专款 34339 万元，总支出合计 455200 万元，收支平衡。

2020 年社会保险基金收支情况

2020 年，社保基金收入 63540 万元，社保基金支出 50019

万元，当年结余 13521 万元，结转下年使用。

2020 年国有资本经营预算收支情况

2020 年国有资本经营支出 702 万元，为上年结转的专项转

移支付资金。2020 年市下达专项转移支付资金 38 万元，结转到

下年支出。

2020 年政府性债务情况

我区新增政府债券共计 215141 万元，需我区财政负责偿还

的有 11705 万元，需债券使用单位偿还的有 3436 万元，需市财

政负责偿还的有 200000 万元。具体情况如下：
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第一类，抗疫特别国债 13141 万元，10 年期限，后 5 年每

年平均还本，利息由中央财政负担。分别是区住建局申报的河

道周边散排污水收集工程项目 2650 万元和老旧小区改造项目

5805 万元；区综合执法局申报的垃圾台站改造提升项目 1250

万元；区卫健局申报的五医院隔离病房楼改造项目 600 万元和

妇幼保健院能力提升项目 2836 万元。其中：五医院隔离病房楼

改造项目 600 万元和妇幼保健院能力提升项目 2836 万元，共计

3436 万元由债券使用单位负责偿还。抗疫特别国债全年支出

10674 万元，结转下年支出 2467 万元，为妇幼保健院项目。

第二类，一般债券 2000 万元，期限 30 年，利率 3.97%。

分别用于环卫公厕改造提升项目1100万元和教体局中小学老旧

电子教学设备更新项目 900 万元。两个项目的债券资金已全部

支出。

第三类，专项债券 200000 万元，10 年期，利率 3.22%。用

于深保园 2017-2018 棚改一期项目，专项债券到期后本息由市

财政偿还。债券资金已全部支出。

财政预算执行效果

（一）坚持充分发挥财政职能，全力以赴抗疫情

新冠肺炎疫情后，财政部门旗帜鲜明讲政治，迅速把思想

和行动统一到区委、区政府各项部署上来，坚持一手抓防疫、

一手促发展。一是建立两个“绿色通道”。建立资金支付绿色
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通道,坚持 “特事特办”“急事急办”“全力保障”,保障疫情

防控资金第一时间拨付。建立政府采购绿色通道,落实上级出台

的政府采购便利化措施,明确相关部门可自行组织采购疫情防

控相关的货物、工程和服务,放宽采购预算、采购方式、采购程

序。全年共拨付各类疫情防控资金 3196 万元，用于集中收治、

医院建设、医疗救治、集中隔离、社区防控等。二是全力支持

经济社会发展。抢抓时间窗口期,加大政府债券争取力度应对疫

情冲击。全区共争取新增一般债券、专项债券和抗疫特别国债

215141 万元，并实行“日报制”督促各项目单位尽快支付债券

资金，充分发挥债券资金稳投资、补短板、强弱项的积极作用。

（二）坚持充分落实惠民政策，全力以赴抓收入

一是不折不扣贯彻落实中央一揽子政策措施。积极开展减

税降费政策宣传，坚决落地减税降费政策，持续巩固和拓展减

税降费成效，全年累计减税降费 73300 万元，免征全区参保企

业社保缴费 62000 万元。搭建统一高效的银企对接平台，有效

缓解企业融资难的问题，全面助力企业复产扩能。二是积极应

对减税降费压力。密切关注财税改革新动向，认真分析国家减

税降费和新冠肺炎疫情对我区税收结构带来的影响和冲击，科

学测算相关数据，提前谋划主动作为，加强财政收入预测和执

行分析，挖掘增收潜力。三是多措并举强化税费征管。坚持财

税联席工作会议制度，认真分析收入形势，解决征收中的问题，
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将任务落实到部门、分解到月，做到精心安排、精细测算、精

准调度。加强对重点企业税收监控，挖掘潜在税源，严格征收

环节监控，做到依法征收。

（三）坚持充分优化支出结构，全力以赴保民生

在收支矛盾突出的情况下，千方百计筹措资金，集中财力

兜牢“三保”底线，保障重大政策、重点项目的实施。一是持

续加大基本民生投入。坚决落实各项民生政策，兜牢兜实民生

底线。优先支持教育等社会事业发展，落实各项惠农补贴政策，

加大社会保障体系建设投入，推进公共卫生与医疗保障体系建

设，支持经济发展，积极推进供给侧结构性改革。2020 年全区

民生支出 229473 万元,占地方公共财政预算支出的比重达到

84.6%。二是科学调度库款。坚持先“三保”后其他的库款保障

顺序，在保民生、保工资资金优先拨付后，序时办理其他重点

支出，全力保障疫情防控等重点支出。三是根据中央、省、市

提出各级政府必须真正过紧日子的要求，区政府带头压减非急

需非刚性支出，年初预算安排在 2019 年支出水平上已压减了

15%，为化解疫情冲击，在此基础上全区各单位再次压减了 10%。

省出来的钱，集中投向了基本民生，做到了保工资发放，保正

常运转。四是积极盘活财政存量资金，不断调整和优化支出结

构，统筹安排用于“三保”及重点支出。五是积极向上级争取

资金，提高财政保障能力。主动适应财政资金分配方式的新变
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化，紧盯上级政策投向，积极对接省、市财政部门，最大限度

争取上级各项政策支持。

（四）坚持充分防控债务风险，全力以赴助攻坚

一是有效防控政府债务风险。严格政府债务限额管理，规

范债务申报流程，完善债务报告和公开制度，健全债务风险应

急处置机制。规范债券资金管理，利用政府债务监测平台，全

流程掌握债券发行、支出过程，动态跟踪债务余额变动情况，

及时防范可能出现的债务风险。二是积极推进精准脱贫。确保

一系列扶贫政策落实落地，完善财政扶贫资金动态监管，落实

扶贫项目资金全过程绩效管理要求，确保全区扶贫攻坚决战决

胜。三是支持打好污染防治攻坚战。积极筹措资金，支持大气

污染防治,禁止秸秆露天焚烧，支持污水处理及黑臭水体治理，

支持老旧小区改造、清理垃圾、村居道路保洁、绿化廊道、修

整便民小路、新建改建公厕等，城乡环境面貌明显改善，全区

生态环境质量持续提升。解决全区供暖隐患问题，支持社会综

合治理“雪亮工程”建设，保障了良好人居环境。

（五）坚持充分深化财政改革，全力以赴提效率

一是深化财政预算管理改革。进一步完善标准科学、规范

透明、约束有力的预算制度，深化预算编制执行改革，提高年

初部门预算到位率，巩固强化预算管理主体责任，优化项目库

管理,建立健全预算支出标准体系。二是深化预算绩效管理。建
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立“花钱必问效、无效必问责”的硬性约束机制，加强事前评

估、事中监控、事后评价、结果运用的有机结合，提高财政资

金配置效率和使用效益。三是大力推进预决算公开。坚持“公

开为常态、不公开为例外”的原则，按照《预算法》要求，区

本级预算单位 2020 年部门预决算及“三公”经费信息公开率达

到全覆盖。四是切实加强国有资产管理。做好资产采购、登记、

使用、处置等重点环节财务管理工作，摸清政府资产家底并向

人大报告。积极推进移交至我区的国有企业小区“三供一业”

改造。积极稳妥地做好国有企业退休人员社会化管理。

2020 年，受新冠肺炎疫情和减税降费政策等因素的影响，

组织财政收入困难，财政收支平衡难度加大；常态化疫情防控、

基本民生刚性支出不断攀升，收支矛盾进一步加剧，但是经过

努力实现了财政收支平衡。同时我们也清醒地认识到，仍存在

一些困难和短板，一是受宏观经济形势影响，财政收入增收难

度加大，财政重点支出刚性增多，财政收支矛盾更加突出。二

是全区财源建设支撑力还不够，兼顾风险防范和高质量发展的

难度较大。三是部分预算单位绩效意识和主体责任有待进一步

加强，财政资金使用绩效有待进一步提高等。

主任、各位副主任、各位委员，对于上述情况，我们将高

度重视，奋发作为，主动担当，采取有效措施予以解决。

以上报告，请予审议。
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2020 年财政收入完成情况表

单位：万元

项 目 金 额

一、公共财政预算收入 292890

（一）税收收入 259068

税务部门 259068

增值税 89127

企业所得税 28407

个人所得税 13688

资源税 117

城市维护建设税 37872

房产税 14949

印花税 7371

城镇土地使用税 5764

土地增值税 21045

车船税 5576

耕地占用税 2977

契税 32021

环境保护税 140

其他税收收入 14

（二）非税收入 33822

专项收入 3506

行政事业性收费收入 5948

罚没收入 11618

国有资本经营收入 144

国有资源(资产)有偿使用收入 6050

其他收入 6556
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2020 年财政支出完成情况表
单位：万元

项目 合计 专款支出 本级安排支出

一、一般公共预算支出 271,197 81345 189,852

一般公共服务支出 28,829 2679 26150

国防支出 76 76

公共安全支出 11,121 453 10668

教育支出 75,754 26768 48986

科学技术支出 651 350 301

文化旅游体育与传媒支出 712 197 515

社会保障和就业支出 50,649 19369 31280

卫生健康支出 49,299 13021 36278

节能环保支出 34,732 31429 3303

城乡社区支出 20,374 1375 18999

农林水支出 7,404 1935 5469

资源勘探工业信息等支出 1,228 967 261

商业服务业等支出 1,397 1397 0

金融支出 76 76

自然资源海洋气象等支出 912 912

住房保障支出 -13,279 -18866 5587

粮油物资储备支出 151 151 0

灾害防治及应急管理支出 923 923

其他支出(类) 120 120 0

债务付息支出 66 66

债务发行费用支出 2 2

二、政府性基金预算支出合计 417,341 417341 0

社会保障和就业支出 1 1

城乡社区支出 405,911 405911

其他支出 541 541

债务发行费用支出 215 215

抗疫特别国债安排的支出 10,673 10673
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2020 年一般公共预算支出平衡情况表

单位：万元

收入项目 完成数 支出项目 完成数

一般公共预算收入 292890 一般公共预算支出 271197

上级补助收入 198515 上解支出 280829

新增政府债券收入 2000 结转下年支出专款 10045

调入预算稳定调节基金 26325

调入资金 26493

上年结转 15848

一般公共预算总收入 562071 一般公共预算总支出 562071

2020 年政府性基金预算平衡情况表

单位：万元

收入 完成数 支出 完成数

专项债券收入 200000 政府性基金支出 217341

上级补助收入 237725 专项债券支出 200000

上年结转 17475 调出资金 3520

结转下年支出 34339

政府性基金收入合计 455200 政府性基金支出合计 455200
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2020 年社保基金收入情况表

单位：万元

项 目 2020 年决算数

全区社会保险基金收入合计 63540

其中：保险费收入 24757

财政补贴收入 36273

利息收入 697

一、城乡居民基本养老保险基金收入 6918

其中：保险费收入 2438

财政补贴收入 4324

利息收入 125

二、城乡居民基本医疗保险基金收入 26445

其中：保险费收入 7358

财政补贴收入 18574

利息收入 513

三、机关事业单位基本养老保险基金收入 30177

其中：保险费收入 14961

财政补贴收入 13375

利息收入 59
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2020 年社保基金支出情况表

单位：万元

项 目 2020 年决算数

全区社会保险基金支出合计 50019

其中：社会保险待遇支出 47420

一、城乡居民基本养老保险基金支出 4423

其中：基本养老金支出 4184

二、城乡居民基本医疗保险基金支出 18470

其中：基本医疗保险待遇支出 16161

三、机关事业单位基本养老保险基金支出 27126

其中：基本养老金支出 27075

2020 年社会保险基金结余情况表

单位：万元

项 目 收入 支出 当年结余

合 计 63540 50019 13521

一、城乡居民基本养老保险基金 6918 4423 2495

二、城乡居民基本医疗保险基金 26445 18470 7975

三、机关事业单位基本养老保险基金收入 30177 27126 3051
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